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Retningslinjer for indkeb af varer og tjenesteydelser

Hvis ikke der ligger en obligatorisk indkgbsaftale pa det specifikke omrade, og den arlige indkgbsvolumen
overstiger de gaeldende taerskelvaerdier, er Norddjurs Kommune forpligtet til at gennemfare udbud efter
reglerne i udbudsloven.

Indkeb af varer defineres som indkab af fysiske genstande som f.eks. borde, stole, kopimaskiner, kaffe ol.

Tjenesteydelser defineres derimod som en vare af ikke tingslig karakter. Dette kan f.eks. vaere indkeb af
radgivning, konsulentbistand, undervisning, advokat/juridisk bistand ol.

For indkeb af varer og tjenesteydelser gaelder retningslinjerne, som er skitseret i de fglgende afsnit.
Radgivningsopgaver i forbindelse med bygge- og anlaegsprojekter, falger saerlige regler og der henvises der-
for til ”Retningslinjer for udbud af bygge- og anlaegsopgaver samt radgivningsopgaver” for narmere infor-
mation.

Beregning af kontraktsterrelse

Ved udregning af kontraktsummens starrelse skal man tage hgjde for hele kontraktens lgbetid inklusive evt.
optioner/tilvalg og eventuelle engangs-/opstarts udgifter.

For lgbende ydelser skal det arlige belgb altid ganges med fire.

Ved udregning af kontraktsummens stgrrelse skal belgbene regnes eksklusive moms.

Ved udregning af kontraktsum skal hele kommunes indkgb pa et givent produktomrade regnes med.
Taerskelvaerdier og udbudsregler

De til enhver tid geeldende EU taerskelvaerdier kan findes pa https://www.norddjurs.dk/erhverv/udbud-

og-indkoeb/udbud/aktuelle-taerskelvaerdier. Taerskelvaerdierne a&ndres hvert andet ar af EU-Kommissio-
nen.

Kontraktveerdi fra 0 kr. - 500.000 kr.

Foretager kommunen kgb af varer og tjenesteydelser til en vaerdi pa under 500.000 kr., er kommunen for-
pligtiget til at falge almindelige forvaltningsretlige principper, herunder krav til forsvarlig askonomisk for-
valtning samt principperne i udbudsretten om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.

Princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning indebaerer, at kommunen har en forpligtelse til at forvisse
sig om, at den pagaeldende virksomhed, som far kontrakten, kan levere pa den billigste og bedste made. |
forlaengelse af dette vil der ofte opsta et behov for, at kommunen foretager en afsggning af markedet,
inden gennemfgrelse af et indkab.

Kontraktvaerdi fra 500.000 kr. indtil EU’s taerskelvaerdier - uden klar graenseoverskridende interesse.

Ved granseoverskridende interesse skal forstas, at udenlandske savel som indenlandske leverandgrer har
interesse i kontrakten. Der skal udarbejdes et notat vedrarende vurderingen af, om kontrakten har en klar
graenseoverskridende interesse eller ej.

Foretager kommunen kgb under EU’s taerskelvaerdi, men over 500.000 kr. uden klar graenseoverskridende
interesse, skal kommunen handle i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige principper
herunder krav til forsvarlig skonomisk forvaltning, samt principperne i udbudsretten om ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet.

" Proportionalitetsprincippet indebaerer, at enhver foranstaltning skal vaere egnet, ngdvendig og sta i rimeligt forhold
til det mal, der sgges opnaet med foranstaltningen, jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.


https://www.norddjurs.dk/erhverv/udbud-og-indkoeb/udbud/aktuelle-taerskelvaerdier
https://www.norddjurs.dk/erhverv/udbud-og-indkoeb/udbud/aktuelle-taerskelvaerdier
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Udover de ovenstaende principper er det et lovkrav, at man efter kontraktindgaelse kan dokumentere, at
man har foretaget kabet pa markedsmaessige vilkar. Der er ikke nogle regler for denne dokumentation, men
dokumentationen kan sikres pa én af fglgende tre mader:

1. Indhente to eller flere tilbud
2. Gennemfare en markedsafdackning og pa grundlag heraf indhente ét tilbud
3. Annoncere pa udbud.dk.

Reglerne for denne type udbud findes i udbudslovens § 193. Varigheden af denne udbudsproces afhanger af
hvor omfattende en markedsundersggelse, der er brug for, og hvor meget dokumentation det vurderes, at
det er ngdvendigt at indhente.

For keb under EU’s teerskelvaerdi skal det altid vurderes, om der kan veere tale om et keb med eller uden
klar graenseoverskridende interesse. Der skal hertil udarbejdes et dokumenterbart notat om denne vurde-
ring. Har kebet klar graenseoverskridende interesse, skal der fortages en mindre omfattende udbudsproces
end et reelt EU-udbud.

Kontraktvaerdi indtil EU’s taerskelvaerdier - med klar graenseoverskridende interesse
Hvis et kab har graenseoverskridende interesse skal kommunen fortage en mindre omfattende udbudsproces
end et reelt EU-udbud, der blandt andet indeholder annoncering og offentligggrelse af tildelingskriterier.

Reglerne for denne type udbud findes i udbudslovens §§ 191 og 192. Varigheden af denne udbudsproces kan
tilrettelaegges efter behov og er kortere end en almindelig udbudsproces. Det anbefales dog minimum at
afsaette 1-3 maneder til udbudsprocessen.

Der skal udarbejdes et notat vedrgrende vurderingen af, om kontrakten har en klar graenseoverskridende
interesse eller ej.

Indkgb over EU’s taerskelvaerdier
For indkeb af varer og tjenesteydelser, hvor vardien overstiger EU’s taerskelvaerdier, anvendes reglerne i
udbudsloven. Der kan anvendes nedenstaende udbudsformer:

Offentligt udbud

Begraenset udbud

Udbud med forhandling

Konkurrencepraeget dialog

Innovationspartnerskaber

Udbud med forhandling uden forudgaende bekendtggrelse
Projektkonkurrence

Indkgbet skal gennemfares som et EU-udbud og offentligggres pa TED?.
Udbudsprocessen ved indkeb over EU’s taerskelvaerdier fortages som hovedregel af indkebsafdelingen.

Undtagelser (tjenesteydelser)

| udbudsloven er der to undtagelser til de almindelige regler for tjenesteydelser. Undtagelserne findes i
udbudslovens §8 7 og 21. Alle tjenesteydelser, der ikke er naevnt heri, er nu fuldt udbudspligtige, hvis ind-
kabets vaerdi ligger over EU’s taerskelvaerdi.

Undtagelse 1.1: Tjenesteydelser jf. Udbudslovens § 7, som oplistet i udbudsdirektivets bilag XIV hvis veerdi
fastseettes til eller overstiger EU’s teerskelvaerdi for denne type tjenesteydelse.

2 Tenders Electronic Daily (TED) er online-versionen af ‘Supplementet til den Europaeiske Unions Tidende', som udeluk-
kende er dedikeret til offentlige indkgb i EU.
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| udbudslovens § 7 henvises der til EU-udbudsdirektivets bilag XIV. Oplistet i bilag XIV er udvalgte tjeneste-
ydelser. Som eksempler pa disse ydelser (ikke udtemmende) kan navnes hjemmehjalp, uddannelse og un-
dervisning, herunder sprogundervisning, velfardsydelser, hotel- og restaurationsydelser, herunder kantine-
ordning og catering samt juridiske tjenesteydelser.

For alle ydelser oplistet i bilag XIV som vaerdifastsaettes til eller overstiger EU’s dertil galdende taerskel-
vaerdi kan der anvendes et regelsat i Udbudsloven kaldet ”light-regimet”.

I henhold til reglerne om light-regimet skal kommunen offentliggare en ”light udbudsbekendtgarelse” eller
en ”light forhandsmeddelelse” pa TED forud for indgaelse af kontrakt. Dette fglger af udbudslovens afsnit
[ll. Ordningen medferer en mindre byrdefuld proces end der kendes fra et reelt EU-udbud. Light-regimet
stiller ogsa krav til overholdelse af EU-retslige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proporti-
onalitet samt fastsaettelse af kriterier for tildeling.

Kommunen skal sikre, at indkgb af ydelser omfattet af light-regimet gennemfaeres efter en proces, hvor
netop de EU-retslige principper (ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet) overholdes samt, at
kommunen ikke udformer et indkab, saledes at formalet bliver at undga at skulle i udbud eller kunstigt sgge
at begraense konkurrencen. Skal ovenstaende sikres, skal der ske offentliggarelse af kontrakten, saledes at
enhver gkonomisk aktgr kan deltage i udbuddet.

Varigheden af denne udbudsproces kan tilrettelaegges efter behov og er kortere end en almindelig udbuds-
proces. Det anbefales dog minimum at afsaette 3-4 maneder til udbudsprocessen.

Undtagelse 1.2: Tjenesteydelser jf. udbudslovens § 7, som oplistet i udbudsdirektivets bilag XIV, hvis vaerdi
saettes til mellem 500.000 kr. og EU’s taerskelvaerdi for anvendelse af light-regimet

Tjenesteydelser jf. udbudslovens § 7, som oplistet i udbudsdirektivets bilag XIV, hvis vaerdi saettes til mellem
500.000 kr. og EU’s taerskelvaerdi for anvendelse af light-regimet, skal folge de samme regler som beskrevet
i afsnit ” Kontraktvaerdi fra 500.000 kr. indtil EU’s taerskelvaerdier - uden klar graenseoverskridende inte-
resse” eller afsnit ” Kontraktvaerdi fra 500.000 kr. indtil EU’s taerskelvaerdier - med klar graenseoverskri-
dende interesse”.

Ydelser i denne kategori med en vaerdi pa mellem 500.000 kr. og op til EU’s taerskelvaerdi for light-regimet
vurderes oftest til ikke at have klar graenseoverskridende interesse. Dog kan der vaere konkrete tilfaelde,
hvor der er tegn pa det modsatte, for eksempel EU-finansiering af projekter med granseoverskridende
interesse. Der skal under alle omstandigheder udarbejdes et dokumenterbart notat om denne vurdering.

Undtagelse 2: Tjenesteydelser undtaget fra udbudslovens anvendelsesomrade jf. udbudslovens § 21

| udbudslovens § 21 er oplistet forskellige ydelser som er undtaget fra udbudslovens anvendelsesomrade.
Eksempler pa disse (listen er ikke udtemmende) er erhvervelse og leje af jord, udvalgte juridiske tjeneste-
ydelser, herunder juridisk radgivning ydet af en advokat, ansaettelseskontrakter og beredskabstjenester. De
navnte tjenesteydelser kan frit kebes. Kommunen er dog fortsat underlagt de almindelige forvaltningsret-
lige principper.

Arbejdsklausuler

Norddjurs Kommune gnsker via sin indkgbspolitik at medvirke til at sikre ordentlige lgn- og ansattelsesvilkar
samt modvirke social dumping i forbindelse med indgaelse af kontrakter pa kommunale opgaver. Der anven-
des derfor arbejdsklausuler i visse tjenesteydelseskontrakter, hvor det vurderes relevant og proportionalt
jf. kommunalbestyrelsens beslutning af 13. marts 2018.

| forbindelse med udbud af visse tjenesteydelser skal der saledes anvendes arbejdsmarkedsrelaterede klau-
suler i selve udbudsbetingelserne og den endelige kontrakt, jf. kommunalbestyrelsens beslutning af 10.
februar 2010. For at sikre dette, indskrives fglgende i alle udbud / kontrakter:

”Sdfremt arbejdsforhold af den i naervaerende kontrakt omhandlede art ikke pd den egn, hvor arbejdet
udferes, er omfattet af kollektiv overenskomst, mad len- og arbejdsvilkdrene ikke vaere mindre gunstige
end de vilkdr, der inden for det fag eller den industri, i hvilken leveranderen har sin virksomhed, i almin-
delighed bydes under tilsvarende forhold.
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Ansvaret for, at denne bestemmelse overholdes, pdhviler virksomhedens leder. Tilsvarende gaelder ogsd
arbejde, der udferes af underleverandarer eller af personer, der har faet overdraget kontrakten til udfe-
relse. | sd tilfeelde pdhviler det lederen af den virksomhed, der stdr som hovedleverander at pdse, at
bestemmelserne finder anvendelse.

Leverandaren skal, sdfremt det gnskes, skaffe dokumentation pd len- og arbejdsvilkdr fra sdvel egen som
underleverandgrers medarbejdere. Alle betalinger kan tilbageholdes indtil kontrakten overholdes, og ar-
bejdet skal alligevel fortsaette, hvis dokumentationen ikke foreligger 48 timer efter den er kreevet.

Norddjurs Kommune forbeholder sig retten til at kreeve, at lederen af en virksomhed der har kontrakt med
kommunen, fremskaffer en A-skattekvittering samt dokumentation for ansaettelse og ansaettelsesforhol-
dene for de medarbejdere, der arbejder pd det pdgaeldende projekt, dette gaelder sdvel kontraktholders
som underleverandagrers medarbejdere. Sdfremt det ikke lykkes at skaffe de relevante oplysninger hos den
ansvarlige leder af virksomheden forbeholder Norddjurs Kommune sig retten til at indsamle dokumentati-
onen ved de enkelte medarbejdere i virksomheden.

Norddjurs Kommune stiller herudover krav om, at udenlandske underleveranderer er tilmeldt i e-indkomst-
registret, RUT (Register for Udenlandske Tjenesteydere). Registeret har til formdl at give myndighederne
bedre mulighed for at sikre hdndhaevelse af de regler, der gaelder for udenlandske tjenesteydere og ar-
bejdstagere, som opererer i Danmark. Dertil er en raekke af oplysningerne i RUT offentligt tilgaengelige,
sd arbejdsmarkedets parter kan varetage deres interesser over for udenlandske virksomheder i forhold til
at sikre ordnede forhold pd det danske arbejdsmarked.

Generelt forbeholder Norddjurs Kommune sig retten til at viderebringe dokumentation / oplysninger til
relevante myndigheder, hvis der er mistanke om brud pad regler og lovgivning m.v.

Norddjurs Kommune forbeholder sig ret til at aflaegge uanmeldt kontrolbesag pd arbejdspladsen til enhver
tid.

Overtraedelse af kontraktens betingelser vedraorende arbejdsklausuler anses af Norddjurs Kommune for
veesentlig misligholdelse af kontrakten.”

Procedure ved mistanke om manglende efterlevelse af kontrakten eller ved en konkret henvendelse pa en
sag

Anmeldelser af konkret tilsidesaettelse eller mistanke om manglende efterlevelse af kontraktbestemmelser
modtages hos den afdeling, der er ansvarlig for kontakten eller hos Norddjurs Kommunes indkabsafdeling,
som kvitterer for modtagelsen af anmeldelsen.

Indkgbsafdelingen kontakter leverandgren og beder om lgnoplysninger pa medarbejdere, en skriftlig rede-
gorelse samt evt. dokumentation for leverandgrens registrering i e-indkomst registret, RUT og overholdelse
af ILO konventionen eller en tro- og love-erklaering eller alle fem ting pa én gang og beder om at fa dem
udleveret inden for 48 timer.

Safremt det ikke lykkes at skaffe de relevante oplysninger hos den ansvarlige leder af virksomheden, forbe-
holder Norddjurs Kommune sig retten til at indsamle dokumentationen ved de enkelte medarbejdere i virk-
somheden.

Efter indsamlingen af dokumentation afholdes et made med leverandgren som kommunen har indgaet kon-
trakt med.

Safremt dokumentation for evt. manglende efterlevelse af kontraktbetingelserne foreligger, vil Norddjurs
Kommune ivaerksaette ét eller flere af fglgende tiltag:

1. Sagen (indkgbet) stoppes
2. Arbejdstilsynet kontaktes, hvis der er behov for yderligere afklaring om emner, der falder indenfor
deres virke
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3. Den faglige organisation kontaktes med henblik pa en skriftlig tilbagemelding
4. Der skrives til hovedentreprengren for at oplyse om, at Norddjurs Kommune agter at tilbageholde et
belgb af kontraktsummen, indtil kontrakten overholdes.



